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3AKOH O CJIOBOITHOM
IIPUCTVIITY MHOOPMALIMJAMA
OZl JABHOT 3HAYAJA —
3JIOVIIOTPEBE U [TPOBJIEMH

CAXKETAK: Y oBoM pany 6uhe ananmusupano mocrojehe crame y obmactn
npuctyna nHdopMmalyjama off jaBHOr 3Hauaja y Cpbuju. Y yBopgHOM fienmy
paja IpuKasaH je pa3Boj IpaBa Ha cJI0OOfaH IPUCTYI MHPOpMaLjaMa Kpo3
HCTOPH]Y, Ca TTOCeOHMM OCBPTOM Ha aKTYelTHY ITpo6/IeMaTUKY Y IIPYMEHN OBOT
npasa. Kao menTpanna tema paga ¢purypmpa cucreMcka 3noynorpeba mpasa
Ha c1000faH IPUCTYI NHpOpMaIMjaMa Off jaBHOT 3Havaja, Koja je Ha Jeny y
HoC/Iefitbe IBe TOIMHE, Ca TeHJEeHIMjoM pacTa. HakoH npukasa HauMHa Ha KOju
¢byHKIMOHMIIE 3T0yIOTpeba 1 Koju Cy mweHu y3pouu, 6uhe gatu npennosn
Mepa Koje Tpeba CIIpOBecTy Kako 01 ce HacTaBaK 3/10yIoTpebe CIpedno u o1-
KoHuse 6yyhe mTeTHe IOCIENIIe OBAKBOT HECABECHOT IIOCTYIaha MOjefiy-
HMX rpab)aHa 1 BIXOBUX afiBOKATA.

KJBVYHE PEYM: 3akoH 0 c1060gHOM GPUCIyily undopmavyujama og jasHoi
3Ha4aja, IpaBo Ha NPUCTYI MHGOPMaNMjaMa Off jaBHOT 3HaYaja, MOBEPEHMK,
3noynorpeba npapa, YIIpaBHI CYJ, M3MeHe 3aKoHda.

O npaBy Ha cJI060ZaH IPUCTYT HHPOPMALIHjaMa O
jaBHOTr 3Ha4Yajay Cp6uju

IIpaBo Ha cmo6opiaH pucTyn MHGOPMAIMjaMa Off jABHOT 3HAYaja,
Kao0 je[HO Ofj OCHOBHMX JbY[CK/X IIpaBa, IIPeO3Haje U MITUTHA M Hall
Ycras' kao mpaBo Ha 00aBEIITEHOCT M MIPOIINCYje A CBAKO MMa IPaBo
Ha IIPUCTYII IOJALMIMa, KOjU CY y ITOCENY Ap>KaBHMX OpTraHa M OpraHu-
3aIija KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa OB/Ialhema, y CKIaly ca 3aKOHOM.

Y Peny6imuuu Cp6uju 0Bo mpaBo ce epeKTUBHO WTuUTH 0of 2004.
rofiMHe Kajia je OHeT 3aKoH 0 c/1060gHOM UPUCTIYTy uHpopmayujama
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0g jasHoi 3Hauaja* (y fabeM TeKCTy: 3akoH), IITO 3HAYN Jla Ce OBe TO-
IVHe HaBpIIaBa jefjaH Jiell jyOusiej: ABajeceT TOfMHA 3aKOHCKOT pery-
NMcama IpaBa Ha c106ofaH IpucTyn nHdopManujama off jaBHOT 3Ha-
gaja y Cp6uju. Amy, He CaMo TO: KaKO je OBMM 3aKOHOM II0 IIPBU IIyT y
Cp6uju ycranospeH [loBepeHuk 3a napopmanmje off jaBHOT 3Havaja (y
IabeM TeKCTy: IloBepeHNK), Kao caMocTaiaH Ap)KaBHM OpraH, He3aBM-
CaH y BpILElbY CBOje HaJIIeXKHOCTH, Y CBPXY OCTBapMBarba HaBeJeHOT
IpaBa, TO 3Hauu fia oBe rogvHe u [ToBepeHNK obenexxaBa ABajieceT ro-
IMHA CBOT pafia.

Y BpeMe CBOT HOHOIIEHA, A/IM U JAaHAC, HAIll 3AKOH je BaKMO 3a
jemaH on Hajbo/BMX Ha cBeTy. Pasymora 3a Ty jackaBy TUTYIIY je MHO-
ro, aM HajBOXHMjU Cy crepehu: 3a ocTBapeme mpaBa TpaKual, UH-
dopmanyje He Tpeba Aa oKasyje OMIO KaKaB MHTEPEC WIN Ja HaBOAM
pasjore 360r Kojux Tpaky KOHKpeTHY MHpopMmanujy; nadopmariyje
MO>Ke TPOKUTH CBAKO: TpahaHM MojeayHIM, IpaBHA JIMILA, YAPYKemba
rpabana mma yak 1 opraHm BacTy, He caMo kao oun u3 Cpbuje, Beh n
U3 1IeJIOT CBETa; BEOMa je MIMPOK KPYT OpraHa BIacTH KOjuMa 3akoH Ha-
Mehe o6aBesy fja HOCTYIajy 10 IPUM/BEHOM 3aXTeBY 3a CI0OOO/IAH K-
cTyn nHpopMalujaMa of jaBHOT 3Havaja (0f] HajBUIINX OpTraHa B/IACTHI
Kao WTo ¢y Braga, Hapogna ckymutnHa, YcraBau 1 BpxoBHu cyp ... ma
IO HAjHIDKMX Kao ILITO Cy CeOCKe MeCHe 3ajefHMIIe); IIPOIICaHa je 3a-
KOHCKa IIPeTIIOCTaBKa O IOCTOjarby OIPaBJaHOT MHTEpeca, HOCeOHO y
OfIHOCY Ha nHpOpMalje Koje ce OFHOCE Ha YTPO>KaBabe MM 3AIUTUTY
3[jpaB/ba CTAHOBHUIINTBA M )KMBOTHE CpefyHe (Y KojeM CTy4ajy OBaj MH-
Tepec yBeK IOCTOj) ¥ He MOXKe Ce TOKa3MBaTH CYIIPOTHO); MIPOIMCAHO
je HauesIo je[THAKOCTM KOje 3HauM Jla IIpaBa 13 3aKOHA IIPUIIAJIAjy CBMMa
IOf] jefHaKVM yC/IOBUMA U 6e3 IUCKPMMUHALYje 0 OMI0 KOM OCHO-
BY; IpoImcaHa obaBe3a Bemnke BehuHe opraHa BiaacTu fa uspabyjy un
jaBHO 06jaB/byjy MHGOPMATOP O CBOM pajy; IpomucaHa o6aBe3a CBUX
opraHa BJIacTH; jja cBake roguHe (o 31. janyapa) nmognoce IToBepeHnky
TOJVILILY M3BEIITAj O CBOjUM PajitbaMa IIPely3eTUM y LM/by IIPUMEHe
3axoHa y IpeTXOf{HOj KaJIeH/JapCKoj TOJMHY; IPOIMcaHa obaBesa opra-
Ha BJIACTY J1a CIIPOBOZie OOYKY 3aIIOC/IEHVIX 1 YIIO3HABAbE Ca BbIIXOBUM
ob6aBesama 110 3akoHy.

Mebytnm, ymecto fa oBe rofuHe obenexaBaMo IIPETXOHO Ha-
BeJleHe 3HauajHe jyOnrieje y ClTaBy IOIITOBaka OCTBAPEha OBOT IIPaBa,
npuHyheHn cMo fa ce mo3ab6aBMMO II0jaBOM KOja je IOC/Iebe HellyHe
JiBe TOJIHE y TaKO BEIVKOM OOMMY 3aCTYIUbeHA Jla BeOMa 030M/bHO
yrpoykaBa 1 CaMO OCTBapere 0BOT /bY[CKOT IIPaBa, a TO je 3710yIIoTpe-
6a mpasa.

2 ,3aKoH 0 cI060IHOM TIPUCTYITY MHpOpMALIUjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja", Caymcberu inachuk PC
6p.120(2004), 6p. 54 (2007), 6p. 104 (2009), 6p. 36 (2010) u 6p. 105 (2021).
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3noymnorpe6a npaBa Ha MPUCTYII HHPOpMAaLHjaMa
071 jaBHOT 3HAYaja

Y npBOOUTHOM TEKCTY 3dKoHa Ia CBe [0 IOCTeA’UX U3MeHa U
IOIIyHa Koje Cy CTyIuIe Ha cHary 16. HoBemOpa 2021. rouHe, a mpu-
Memyjy ce of 17. ¢pebpyapa 2022. roguHe, IOCTOjajIa je HOpMa Cajp-
»KaHa y WwIaHy 13. oy HacIoBOM ,,3710ynoTpeba c1o60HOT IPHUCTyIa
nHpopMalujama oy jaBHOr 3Havaja”. OBa HOpMa HpPOIMCUBANA je Jja
»OpraH BmacTy Hehe Tpaxmory omoryhutm ocTBapuBame IpaBa Ha
NpUCTyn nHpOpManMjaMa Off jaBHOT 3HaYaja aKo TPaXXIJIALl 37I0YIIO-
Tpeb/baBa IpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMAIMjaMa Off jaBHOT 3HaYaja, Ha-
POYNTO AKO je Tpakerbe HeEPa3yMHO, YECTO, KaJja Ce TIOHaB/ba 3aXTeB 3a
uctyM mu Beh go6ujennM nHpopMaIjaMa W Kajia ce TpaXky IpeBe-
nvku 6poj nudopmanmja”’ UnmeHna je a je 0BakaB TEKCT MMAO CBOje
0301/bHE MaHe, IIpe CBera 3aTo IITO je II0f 37I0yIIoTpe6OoM HofipasyMe-
BA0 Tpa)kere IPEeBeINKOT Opoja nHPpOopMalja, IITO YOIILITe HHje TaKO
OpeIMBO MOLITO Ce Pajii O T3B. IIPABHOM CTAaHJAP/Y, & OCUM TOra He
MOpa fla 3Ha4YM Ja Ce pajyl O 37I0YIOTPeOy aKo HEeKO JINIie TPaK! Be-
nvku 6poj nHpopmanyja (Moryhe je ga CipoBOAM HEKO UCTpaXKUBarbe
wy 06aBjba HEKM HayYHOMCTPA)KMBAYKY Pajfl 3a IITA je HeOIIXO/IaH Be-
nuku 6poj napopmaryja). Ilopen oBora, mojam ,,Hepa3yMHO™ YOIIIITE
HIje IIPYMepeH IIPaBy U CBAaKaKO My HIje OM/I0O MeCTO Yy 0OBOj HOPMIL
Anu, HaBefleHO He 3HAYM 71 je Ty ofpendy 3akoxa Tpebamo 6pucaTn.
Hanpotus. V36pucaHna je Ha MHCUCTUpabe IIPAaBHYX eKCIlepaTa 13 op-
ranmsanmje CUII'MA,* koja je 3ajegnnuka nanumjatusa OEI] u Es-
poricke yHnje (mpeTexxHo puHaHCUpaHa Off cTpaHe EBporicke yH1je), a
4J1ja je OCHOBHA HAJIJISKHOCT Jja IPOBepaBajy ycKIaheHoCT 3aKkOHOfaB-
CTBa [Ip>KaBa KaHAMJaTa 3a WIAHCTBO Y EBpPOIICKOj YHUjU ca 3aKOHO-
T0ABCTBOM Koje Baku y EBponickoj yuuju. HaBefenu npaBHU eKcliepTH
CMaTpau cy fa opranu Bnactu y Cpbuju KopucTe 4nieHUIy Aa je y
HalleM 3dkoHy TpOICaHa 3/I0yNoTpeba U Ja ce 4ecTo, 10 HUXOBOM
MUIUBEHY Kpajibe HEOCHOBAHO, II03MBajy Ha 3/10ynoTpedy Kaja He
erie la Tpakmolry omoryhe npuctyn nHpopManyjaMa off jaBHOT 3Ha-
Jaja. OBa BUXOBA OIleHa, MehyTum, Hije ofroBapana peasrHoOM CTamby.
Hamnme, TauHo je fia je y mpakcy 61710 CTy4ajeBa fla ce OpraHy BIACTH
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4 CUTMA je 3ajelHUYKA MHULIM]aTHBA KOjy CIIpoBofie OpraHu3alija 3a eKOHOMCKY Capajiisy U
pasBoj (OELL) u EV u Hajsehum nenom punancupa EY, a Beh 27 roguHa npomosuie 1o6po
ynpasbatse y EBporn. CUT'MA cTpydhany Cy aKTUBHU Y LIeCT OCHOBHUX eKCIIePTCKUX 06-
JIACTH: CTPATEIIKK OKBUP pepopMe jaBHe yIIpaBe, pa3Boj ¥ KOOPAWHAIIYjA IIOJTUTHKE, jaBHe
ycIyTe ¥ KaJpoBCKO YIIPaBJbabe, OATOBOPHOCT, IPYIKarbe YCIyra, YIIpaBjbamke jaBHUM Gu-
HaHCHjaMa, jaBHe HabaBKe U eKCTepHa peBU3Hja.



II03VBajy Ha 37I0ynoTpeby IpaBa off CTpaHe Tpaxuola MHdopMalyje,
anu TakBe cinydajese je [IoBepeHMK IIpeno3HaBao 1 Clipe4aBao CBOjUM
ofiTykaMa 110 >kajbama. MHoro BullIe je OMIO cydajeBa jja Cy ce op-
TaH) BJIACTV OCHOBAHO IIO3MBA/IM fia IIOCTOjI 3/10yHOTpeda LITO je u
IToBepenuk cBojum opyrykama norsphusao. To sHaum a Huje 6110 HI-
KaKBOT pas3JIora Jia ce HaBefieHa ofpen6a 3axorna 6puire. EBeHTyanHo je
MorIa 6UTH 3aMerbeHa ajleKBaTHYjMM TeKCTOM KOju je mpemioxuo [lo-
BepEeHIK 10/} HaCJIOBOM ,,IToce6aH ciydaj orpaHnyema npasa Ha Ipu-
cTyn MHbOpMaIjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja” KOju Iacu: ,OpraH BIacTy
MOXXE OJTYYMTHU a Y KOHKPETHOM CIy4ajy He IIOCTYIN IO 3aXTEBY 3a
cnobopaH IprcTyn MHpOpManujaMa off jaBHOT 3Hayaja ako 61 MOCTy-
Iambe 10 3aXTEBY PEMETH/IO PEIOBHO (PYHKIIVIOHMCAbe TOT OpTraHa Bila-
cti’”. Illto 6m ce yrBphusano ox cnyyaja go cmydaja. Haxanoct, oBaj
IpeIJIor HUCY IPUXBATIU/IM HaBeJleH) IIPAaBHY eKCIIEPTH U cafia MIMaMO
CUTYallMjy [la y HalleM 3aK0Hy YOIILITe BMIe He IIOCTOjU IPOIICaHa
370ynoTpeba mpasa Ha IpUCTYH MHPOpMAIMjaMa Off jaBHOT 3HA4Yaja,
KOjy O6M MOITIM Jla KOPMCTe, C jefjHe CTpaHe OpraHM BJIAaCTHU Kajia IO-
CTyTIajy 1O IIPYM/bEHOM 3aXTeBY 3a C71000/IaH IPUCTYI NHPOpMaIMja-
Ma Of jaBHOT 3Hayaja, a C Apyre ctpaHe [loBepeHnK, Kajja y HOCTYIKY
0 Ka/bu ofyIydyje y APYroM CTeIeHY, OHHOCHO Kajla OIleHe Ja ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy pajy O 3/JI0yloTpeOM IpaBa O CTPaHe TPaXK-
ora nHGOpMaIje, OFHOCHO Ka/Inola. 3/10ynoTpeda mpasa y 3aKOHY
HE IIOCTOjU a MMa je Y IIPAKCU Y TOj MepM Jla yTpoXKaBa U CaMO OCTBa-
puBame IpaBa. 3a pas3nMKy of Hamler 3akoHd, 310yHoTpeba mpasa je
npomnucaHa y BehnHm 3akoHa y eBpOIICKUM Jp)KaBaMa MaKoO je TaMo y
npakcy HeMma. VIu je MoyKzia 6ali 3aTo LITO je IpomucaHa 1 Hema?
MebyTnm, mrera Koja HacTaje MIak He 61 OMIa TaKO BEITMKUX
pasMepa fa ce, CaMO HEKOJIMKO MECEIV IO IOYeTKy IPUMEeHe U3MeHa
U oNyHa 3aKoHa, HUje MOTOAWIA ¥ IPOMEHA CTaBa OIIITE CEJHUIIE
YnpaBHOT CyZia 10 MUTalby IIpaBa Kaanona (Tpakuona nHbopMaryje)
Ha HaIUIaTy TPOIIKOBA CaulibaBama Xajbe off cTpaHe afBokaTa. Ham-
Me, YIIpaBHM CyJ, je TOfMHaMa CBOjMM OfiTyKaMa Iofp>kaBao cras Ilo-
BepeHNKa Ja TpaXwial nHdopManyuje Kao Kaauial HeMa IIpaBo Ha
TPOIIKOBE aHTa)XOBamba a[jBOKATa 3a CauMibaBambe >Kanbe y obmacTu
crobopHor IpucTyna nHdopManujaMa of jaBHOT 3Havaja. OBaj cras,
u IloBepenuka, u YIpaBHOT Cyfa, TEME/BMO CE€ Ha YMIbEHUIN A Ce Y
KOHKPETHOM C/Iy4ajy pafil O jeflHOCTPaHAYKOM IIOCTYIIKY, fia Cy 00-
pacry xanbe (kao 1 3axTeBa 3a c1060faH IpUCTYH MHPOpMaLMjama
Off jaBHOT 3HAa4Yaja) Cafp>KaH! Ha CajTOBMMA MHOTUX OpraHa B/IACTHU U
IToBepeHuKa, fa ce He pajiy O CTPOTO MpoIICcaHoj Gpopmn xanbde, Beh
7ia je IOBOJBHO JIa He3a[0BO/bHY TPaKumal, MHpopMaIje CBOjuM pe-
YlYMa ONMIIE YMME je He3aJOBO/baH y IOCTYIamhy OpraHa BIACTH, 11O
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IbETOBOM 3aXTeBY 3a C1000JaH IpUCTyN MHQOpMauujama of jaBHOT
3Ha4aja. Jolll jeTHOCTAaBHUja CUTYallMja je Kajia ce TpaKual nHpopma-
nuje >kanm 360r ,,hyrama ynpase” 3aTo IITO y TOM C/Iy4ajy 4ak He MOpa
HI1 fla 0Opasjaxke Y1Me je He3a/JOBO/baH y OJIYLIY OPTaHa BIaCTHU KOju
je OITy4MBao IO HEroBOM 3aXTeBY IOLITO Ta OJTyKa HUje HI TOHETa,
OJIHOCHO M30CTAJIa je, TaKO /I je y Ka/nbu JOBO/bHO HAIMCATH JIa OPTaH
BJIACTY HUje JJOHEO OJJIYKY IO 3aXT€BY Y 3aKOHOM IIPOIJMCAHOM POKY.
Y cBakoM ci1y4ajy, aHTa)KOBalbe aJIBOKaTa 3a IMCambe Xajabe He caMo Ja
HIIje HeOIIXO/[HO Hero je 1 6ecroTpeOHo.

Mebytum, YrpaBHu Cyz je, Ha OIIITOj CEAHUIN CBUX CYAMja, OFp-
XKaHOj y jyHy 2022. rofjuiHe, 3ay3eo0 Apyradmjy CTaB Koji je 6asupaH Ha
ofpen6u wiaHa 85. 3akona o odwitiem yiupasHom Hociiyiky (y nambeM
tekcTy: 3YII),” Koju perynmine KO CHOCY TPOLIKOBE IOCTYIIKA I1a TAKO
aKo >kanba Oyze o CTpaHe JAPYrocTeleHOr opraHa (y HalleM CIyd4ajy
TO je [loBepeHMK) yCBOjeHa, TPOLIKOBE APYTOCTEIIEHOT MOCTYIIKA CHO-
CM OpPraH KOju je OfTy41Bao y IpBOM cCTeneHy. Mopa ce Harnmacutu ja
je YIpaBHU CyJ y OBOM C/Iy4ajy IIOKa3ao J03y HENOCIESHOCTHU 3aTO
mTOo je mpeHebpernyo onpendy wiana 84. 3YII, koja oxpebyje mra cy
TPOLIKOBY ITOCTYIIKA 1a TAKO Y Te TPOIIKOBe, M3Mehy ocTasor, yopaja
U HEOIIXOfIHE M OIIpaBJiaHe TPOILIKOBE 3acTyllalba CTPaHKe, a Ha Koje
ce, HaKaJIOCT, IPVIMKOM OJITy4lBaiba YOIIlITe He OcBphe, OMHOCHO He
IIeH) OTPeby HeOIXOAHOCTI U ONPABIAHOCTY TPOLIKOBA 3aCTYIIaba
(xanbe) y CBaKOM IIOjeIMHAYHOM CITy4ajy.

HaBenene gBe ummeHnIe, cBaka 3a cebe, amm u y Mehyco6HO]
KOMOMHaIj1, foBese cy o orpoMHor nosehama 6poja xxanbu koje ce
nopHoce IToBepeHuky u taj 6poj je y 2022. 61o ckopo Tpu nyra Behu
Hero y IPeTXOJHMUM yoOudajeHUM TOfiMHaMa, JOK je y 2023. roguHn
6poj xxanbu nmosehao Tako #a ux je 6MIO MET MyTa BUIIE HETO OOUYHO
(y romyHaMa 3ak/pyqHO ca 2021. mpocedaH Opoj xanby rofUIIbe NU3HO-
cno je n3mehy 3600 1 3800, y 2022. ronyuu je [ToBepeHNKY 13jaB/bEHO
npeko 9000 >xanbu a y 2023. npexo 16.000 sxan6mu). OBako Benuku 6poj
xanbu nogHeTnx I[ToBepeHNKy mocnenuna je BuiecTpyko mosehanor
Opoja 3axTeBa 3a MPUCTYII NHPOPMaILMjaMa Of jaBHOT 3HaYaja KOju ce
IIOJJHOCE pasHUM opraHuMa Bactu y Cpoujn.

3noynorpeba OBOT IIpaBa, Koja ce CacTOj) y TOM fia BUIIe, HaM-
3I7Ie]l HeIIOBe3aHNX, TpahaHa, 4ecTo M M3 Pa3IMIMTUX MeCTa CTaHO-
Bama, MOJHOCE 3aXTeBe 3a CI000AaH NIpUCTYN MHpOpMalyjaMa Of
jaBHOT 3Ha4aja MJEHTUYHE Cafip>KMHe Ha ajipece BUIIE CTOTHUHA, 1A U
X1/baJia, ICTOBPCHUX opraHa BiaacTu. Ilo npupoan crBapy, 3axTeBu ce
yiyhyjy oHMM opraHuMa BIacTI KOju Cy HajOpOjHUjI, C jejHe CTpaHe,
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a/ ¥ eKOHOMCKY Hajcmabyju U ca HajMambyM KallalUTeTIMa, C ApyTe
CTpaHe, Kao IITO Cy: MecHe 3ajegHnulie (Kojux uma mpeko 4000 y Cp-
Oujin), OCHOBHE ¥ Cpe[jibe LIIKOJIe, IIPEMIIKOJICKE YCTaHOBE, 3[PaBCTBEHE
ycTaHOBe (JOMOBM 3[;paB/ba, KIMHIYKY II€HTPH...), yCTAHOBE KyIType
(6ubnmotexe, My3ejiL...), U U HEKY CrielnpMIHY OPTaHy BJIACTH, KAO
HITO Cy: IOBa4YKa yAPYy>Ketba, BETe€PMHAPCKe CTAHMIIE ¥ CIMYHU. 32 CBE
IBJIX je 33jeJHNYKO TO LITO HeMajy ZOBO/BHO CTPYYHOr Kajpa Koju 6u
ce 6aBMO NMpUCTyIIOM MH(pOpPMaIjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja, yCIel Jyera
[OTa3n O HepasyMeBama Ja /M Tpeba M KaKo MOCTYINUTH IO 3axTe-
By, a IITO MMa 33 MOC/IENUIly OACYCTBO IOCTyIama IO 3aXTEBy, Ipe-
KOpaderbe IPOINMCAHOr POKA 3a IOCTYIAabe U HealleKBaTHE OATOBOpE
Tpaxuony. CBe To pesynrupa xandom [loBepeHUKy, Kojy y TUIICKO]
dbopMy IOgHOCH jefiaH afBOKAT M TaKO IIOBe3yje OHA HAOUMIJIE], He-
IOBe3aHa /uija ca rnoyetka (y ¢asy HmOfHOIIEHha 3aXTeBa), a 3aTUM U
HAIIaATOM TPOLIKOBA.

HasepieHa TexHO/MOrMja je, HAXXAIOCT, TAKO JOOPO OCMMUII/bEHA A
y modeTKy Hu IloBepeHUK HI 3aII0C/IeHN Y BeT0BOj CITY>KOU HUCY IIpe-
TIIO3HAa/IM Jla Ce PajM O 3710ynoTpebu npasa. MehyTum, kafa je Ta 3moy-
noTpeba y3ena Maxa ¥ Kako Cy CIIy4ajeBy 37I0yIoTpebe IoCTajany ce
yemthy u cBe 6e3063upHuju, [loBepeHNK je opTydno fja, ypkoc 6pu-
camy 3710ynoTpebe 13 3akoHa, IOYHE Jja JOHOCH pelliermha O Of0Mjamby
aybe U3 pasjiora 3alITUTE jABHOT MHTepeca U MHTepeca Tpehux mima.
MebhyTnm, y6p30 je TO KoBeO fja MOJHOLIEHA TY>KOU YIIpaBHOM CyRy
3a IOKpeTame YIPaBHOI Cliopa IpoTus IloBepeHnka 1 TH MOCTYIIU
Cy joll y TOKY.

Kapa xakeMo ,,3alITTa MHTEpeca jaABHOCTU M ,3aLITUTA IIpaBa
APYTUX NI MUCIMIMO, IIpe CBera, Ha YMIbEeHNILY /ia je IIPOTVBHO MH-
Tepecy jaBHOCTH U LI€JIOT IPYIUTBA Ia Ce JJOHETU IPOINUCY IPUMEY]y
IPOTUBHO CBPCU 360T Koje Cy MOHeTH. 3aKOH je JOHeT fa 61 ce mTo
eduKacHMje OCTBApMIIO U 3AIITUTIIIO IIPABO Ha C/I060aH IPUCTYII MH-
¢dbopmanmjama oy jaBHOT 3HaYaja.

Kapa je y nuramy ,,3amITnTa NpaBa Apyriux a1La’ Kao pasyior 3a of-
Oujame >xanbe Ty ce, IIpe CBera, MUC/IN Ha 3aIITUTY MHTEpeca CBUX OHMX
JIUIIA KOja Cy YeCTUTU U CaBeCHU TrpahaHy M KOju Cy, yC/Iell OrpOMHOT
Opoja xanbu Kojuma ce BpIIN 370yIOTpeba, Takohe mopgHemm >xanby o
Kojoj IloBepeHNK, yIIpKOC TPYAly CBUX 3aIlOC/IEHNX, jOLI HUje OITy4NO.

IlITo ce Tmye moNOXKaja ycTaHOBA y OO/MACTM HayKe, KYIType U
uHpopMIcama, y Koje crajajy u 6mbmmoreke, of mo4yeTKa IpMMeHe
M3MeHa u fiolryHa 3axoHa IloBepeHMK je mpyummo ykymHo 1097 sxanbu
IIPOTVB OBMX YCTaHOBA, Off yera je 140 >xan6u 6mmo npotus 6ubmoTe-
Ka. VcToBpeMeHo, [ToBepeHuk je peumto ykymnHo 841 xanby ox dera je
y 4ak 740 crydajeBa >kan6a way ofgbujeHa Kao HeocHoBaHa (597), wam
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je IoHeTo pellere 0 0O6ycTaBy noctynka (78) wim je xanba ogbadeHa
360r IpoliecHUX HefocTaTaka (65). AKo ce IIefiajy camo >xajbe Koje cy
HOf{HeTe IPOTUB OubmmnoTeKa, of 103 peiene xanbe, Kao HEOCHOBaHE
oz6mjeHo je 66 xanby, 00yCcTaB/beH je IOCTYIAK 110 14 >kanbu u JOHEeTO
je 5 pelema o ofbaLuBamy xajnbe, JOK Cy IPeOCTaINM CIydajeBrMa
(18) xanbe ycBojeHe Kao ocHoBaHe. Ha 0OCHOBY HaBefieHe CTATUCTHKE,
Hamehe ce 3aKk/pyyak fa je [ToBepeHMK pearopao y OHMM CTy4ajeBUMa 3a
KOje je IIPOLIeHMO fia IOCTOjU 37I0yHoTpeba mpasa 1 3060T Tora je MHOTO
Behu 6poj >xanbu Koje HUCY yCBOjeHe Y OIHOCY Ha 6POj YCBOjeHUX JKaJl-
6u, ITO HeKafla Huje 6o cirydaj. Ay, umak ce Mopa uctahm a cy mpo-
TUB ofTyKa [ToBepeHmKa, Kojuma ce xxanbe of0ujajy Kao HEOCHOBaHe, a
HapO4MTO IIPOTUB OHMX OfITyKa Koje je [ToBepeHMK HOHeo 360r 3aIuTy-
Te jaBHOT MHTepeca U IpaBa APYTUX JIMLA, aiBOKATI IOJHEN TyXO0e 3a
IIOKpeTarbe YIIPABHOT CIIOpa IIpef, YIIpaBHMUM CYZIOM, TaKO Jja je Kpajmbu
VICXOJI TIOCTYTIaKa II0 OBMM >kajIb6aMa joIll yBeK Kpajibe HeM3BeCTaH.

HayuHH 32 MpeBasWIaXKe ke CUTYyaLIHje

Kako 61 ce OTK/IOHNM/IA ONMCaHa, Kpajibe HelIpUXBAT/bUBA, CUTY-
alMja HeOlIXOJHO je Jja ce CUCTEMCKM pearyje U TO ca BUILE CTpaHa U
crposobermeM BiIle PasHOBPCHNX Mepa. Y Ja/beM TEKCTY JaT je OCBPT
Ha HeKe Off HajBXXHIjUX Mepa Koje Tpeba Impefy3eTn.

1) Nsmena 3axona

Iaxo je 3akox MewaH penaTuBHO CKOpo (y HoBeMOpy 2021. rofyHe
ca II04eTKOM npuMeHe y pebpyapy 2022. roguHe), ycies HeBepOBaTHO
BE/IMKMX IPOMeEHaA KOje Cy HAKOH TOTa yC/Iefue ¥ TeUKNUX MOCIefyIa
KOje Cy Te IIPOMEHeE IIPOy3POKOBaJie, Kao jefjaH Off HajBaXXHMjUX HaYMHa
3a mpeBasumaxeme nocrojeher mpobnema Hamehe ce m3mena 3axowa.
OBa u3MeHa MOXXe Ce OIIBUjaT! Y jeTHOM Off iBa cMepa: a) Bpahame 3710-
ynotpebe mpasa y 3akoH, 1y 0) IponycuBame IPyrux HopMu Koje 6u
onemoryhue fapy 3710ynorpedy rnpasa y mpakciu.

Kako je remxo ouexkmBaty fa hemo op excriepara n3 EBpormcke
yHMje JOOUTH ,,3€/IeHO CBET/IO” [la y 3aKOH IIOHOBO BPATUMO 3JI0YIIO-
TpeOy IpaBa KOjy CMO Ha IUXOBY CYTeCTHjy U YKJIOHWIN, peaaHuje
je ma ce M3Bplle Heke Apyre usMeHe 3akoHa Koje 6u uMase uctu ede-
Kat. [ToBepeHINK je, Ipe CKOPO TOAMHY AaHa, MUHMCTapCTBY Ap>KaBHe
yIIpaBe U JIOKaTHe CaMOYIIpaBe, Kao HaJIeKHOM 3a IIpejIarame JOHO-
IIeha 3aKOHA U M3MEeHa 3aKOHa y 00/IacTy HMpUCTyIa MHQpOopManmja-
Ma OfJ jaBHOI 3Hayaja, IOJHEO IPEIOr HEONXOAHNX M3MEHa Off KOjuX
Cy ABe HajouTHHje: ,[POIIKOBE IIOCTYIIKA 10 >Ka/IOM CHOCY TPaXKuIal
undopmanuje”. U ,IToBepenux he ogbéuru >xanby ako Ha OCHOBY CBUX
OKOJTHOCTH CITy4aja, a HoceOHO 6poja MOHETUX a0y, UCTOBPCHOCTI
TpaXeHux mHdopmanuja, 6poja u BpcTe TpakeHUX MHOpManMja 1



THIOHAIlIakba >KA/INOLA, YTBPANU fla >kanba Huje MOfHeTa pafiyl OCTBApK-
Bama [IPaBa jaBHOCTY Jia 3Ha, Beh U3 APYIMX HeYaCHUX U HEIOLITeHNX
MOTMBA, KOjU CY Y CYIIPOTHOCTM Ca jaBHUM IIOPETKOM, MOPAJIOM JeMO-
KPATCKOT JIpyIITBa U f0OpuM obudajuma’. 360r morpebe fa ce pearyje
y mro KpaheMm poky, ogmax mo ¢popmupamy HoBe Brame IloBepenuk
he ce moHOBO 0OpaTUTM HAJJIEKHOM MMHUCTAPCTBY Ca IPENIOrOM
3a opMmpame pajjHe IpyIe Koja 61 pajyuia Ha u3MeHaMa 3akoHa ca
I/beM CIIpeYaBama HacTaB/baba ClIydajeBa 3/0yHOoTpebe mpasa. Y
OBOM IIPOIIeCy CBaka BpCTa IoMohy U Mmoppiike n3MeHaMa 3akoHd y
HaBEeJJEHOM CMICITY, HAPOYMTO Of acOLjalyja 1 yApy>Kemba UCTOBPC-
HIX OpraHa BJIACTM, KOjM Cy KPTBe OBAKBOTI IIOHAIllamba >Kajauuana 1
IbJIXOBUX a/IBOKATA, je JoOpoyomIa.
2)IIpomeHa cTaBa YmpaBHOT Cyfia 11O IIATamY TPOIIKOBA MOIHO-
IIea >xanbe
OBa Mepa 3aBUCK MCK/BYYMBO Of] CTaBa CyAuja YIPABHOT Cyfa U
Ha by [IoBepeHMK He MO)XKe YTUIATY a/li Ce MOXKe OYeKMBATH fia 6u
IpOMeHa 3aKoHa (3akoHa o c1o6OfHOM HpUCTYNy MHbOpMaIjamMa
Of1 jaBHOT 3Hayaja 1 3aK0HA O OMIITeM YIPaBHOM IIOCTYIIKY) 3Ha4ajHO
yTUIIaIa M Ha IIPOMEHY CTaBa CyAuja YIPaBHOT Cyfa.
3) IIpakca IloBepeHuka y ofryunBamy 1o xandama
Kao mro je mcraknyro, IloBepeHuk, tparajyhu 3a 3akoHUTUM
Ha4uMHOM IIpeBasylaXkKema OIVICaHe CUTYyallMje, Y CBUM ClTydajeBuMa y
KOjuMa TIPOLIEHN Ja ce pajy O 370ynoTpeby mpaBa Ha MPUCTYI MH-
¢dbopmanmjama of jaBHOT 3Ha4aja, Beh JOHOCK pelerma KojuMma ofouja
Xanbe Kao HeOCHOBaHe a 300T 3alITUTE jaBHOT MHTepeca M 3allTHTe
IIpaBa ApYrux JInia.
4) ITpujaB/prBame OBAKBOT HEYACHOT MIOHAIIAkA AIBOKATA HIXO-
BMM MaTHYHMM aJJBOKaTCKMM KOMOpaMa a y Cl1y4ajy II0CTOjarba
CyMIbe Yy U3BpIIehe KPUBIUYHOL fle/Ia U Ha/lTIEKHOM jaBHOM TY-
JKUJIAILTBY.
5) VicTunuTo 1 mpaBoBpeMeHO MH(OpPMIICahe jABHOCTI Kajla Cy Y
HNTakby CIIy4ajeBy 37I0ynoTpeba OBOT Ipasa.
ITojenuHa cpencTBa jaBHOT MH(pOpMICcama Beh cy ce 6aB1Ia 0BUM
po6/1eMOM ajIi HEOIIXO[HO je [ia ce CBa yK/byde y 60pOy Kako 6u ce
OBa I0jaBa MICKOPEHNIA.

3aK/By4aK

Y Hamoj 3em/bu c1o6ofaH NpUCTyI MHGOPMALjaMa Off jaBHOT
3aHayaj pas3BuUja ce IOJ OKpU/beM 3aKOHCKe perynaruse Beh mBapiecer
TOf[MHA, /M TIPaKca je IoKasaza MHOroOpojHe moremkohe Koje mpomu-
3uIase U3 ’berose 3710ynorpebde. YIpKoC CBUM HaBe[eHNUM IIpobemMu-
Ma, HajiaMo ce fia he oHm 6uTH yckopo penienn Kako 6u ce 6ubmmoTe-

O AEHHON AU S U

rof.
2024.

70



71

Ke, Kao U U [Ipyre yCTaHOBe, pacTepeTiie CYBUIIHOT HOCTa, ali U Aa
611cMO MOI/IM, Ha afieKBaTaH Ha4ylMH, fa ce 6aBUMO INUTAIbeM KaKo Ja
YHAIIpeIuMO OCTBapeme IpaBa Ha C1000aH NPUCTYI MHpOpMaIja-
Ma O] jaBHOT 3Ha4aja, OHOCHO IIpaBa jaBHOCTH /la 3HA.
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SUMMARY: This paper analyzes the current situation in the field of access to
information of public importance in Serbia. The introductory part of the paper
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